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Dosar nr.18773/3/2009 RA@
ROMANIA
. CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $1 FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din 13.09.2010
Curtea compusa din:
PRESEDINTE: HORTOLOME! VICTOR
JUDECATOR: DAVIDOIU GEORGIAN
JUDECATOR: GRECU GHEORGHE
GREFIER: 1ANUS CERASELA DANIELA
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Pe rol se afla solutionarea recursului formulat de recurentul-parat
MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI S| MEDIULUI DE AFACERI
fmpotriva sentintei civile nr. 2722/14.10. 2009, pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti - mmoﬂ_m a IX-a de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.
18773/3/2009, in contradictoriu cu intimata-reclamantd GREENPEACE CEE
ROMANIA 87 PRIN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE.

La apelul nominal facut in sedintad publicd au réspuns recurentul-parat
MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI $I MEDIULUI DE AFACERI, prin
consilier juridic, si intimata- reclamanté S.C. GREENPEACE CEE ROMANIA
87 PRIN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE, prin avocat.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedint3, dupa care,

Recurentul-reclamant, prin consilier juridic, aratd ca, in conformitate cu
dispozitiile O.U.G nr. 115/2009 si HG nr.1634/2009, si-a schimbat denumirea,
astfel devenind MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI $1 MEDIULUI DE
AFACERI, iar intimata-reclamantd, prin avocat, aratd ca nu este societate
comerciala, ci Fundatie.

Curtea, deliberand, constatd cd nu a fost depus la dosar actul de
secretizare a listei celor 102 amplasamente, fiind depusd numai lista.

In replica, recurentul-parat, prin consilier juridic, invedereaza instantei
faptul ca lista celor 102 amplasamente s-a desecretizat prin Ordinul
nr.743/22.04.2010, Thsd@ nu s-a finalizat ,Studiul privind stabilirea
amplasamentului unei noi centrale nucleare”. .

Nemaifiind cereri de formulat, exceptii de invocat, sau probe de
administrat, Curtea acorda cuvantul pe cererea de recurs.

Avand cuvantul, recurentul-parat MINISTERUL ECONOMIEI,
COMERTULUI $! MEDIULUI DE AFACERI, prin consilier juridic, solicita
admiterea recursului astfel cum a fost formulat. Cu privire la capatul de cerere
privind cele 102 amplasamente, arata ca acesta a ramas fara obiect, astfel ca
solicitd respingerea acestuia, ca ramas fara obiect. De asemenea, aratd ca
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Dosar nr.18773/3/2009
ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA CIVILA NR.1932
Sedinta publica din 20.09.2010
Curtea compusa din:
PRESEDINTE: = HORTOL.OMEI VICTOR
JUDECATOR: DAVIDOIU GEORGIAN
JUDECATOR: GRECU GHEORGHE
GREFIER: IANUS CERASELA DANIELA
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Pe rol se afld solutionarea recursului formulat de recurentul-parat
MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI S! MEDIULUI DE AFACERI
impotriva sentintei civile nr.2722/14.10.2009, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti
- Sectia a [X-a de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 18773/3/2009,
in contradictoriu cu intimata-reclamanta GREENPEACE CEE ROMANIA 87
PRIN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Dezbaterile au avut loc In gedinta publicd din data de 13.09.2010, fiind
consemnate prin incheierea de sedintd de la acea datd, care face parte
integranta din prezenta decizie, cand Curtea, avand nevoie de timp pentru a
delibera, a amanat pronuntarea la data de la 20.09.2010, cand a hotarat
urmatoarele:

CURTE A

Deliberand asupra cauzei constata urmatoarele ;

Prin actiunea Inregistratd pe rolul Tribunalului Bucuresti- Sectia a-IX-a
Contencios Administrativ si Fiscal sub nr.18773/3/2009 la data de 5.05.2008
reclamantul GREENPEACE CEE ROMANIA 87 a solicitat in contradictoriu cu
paratul MINISTERUL ECONOMIEI obligarea acestuia s3-i comunice informatiile
de interes public solicitate prin cererea din 24.03.2009 sub sanctiunea de
penalitati de intérziere de 100 lei/zi de intarziere si sa fie obligat la plata unor
daune morale cdtre reclamant in cuantum de 1 lei.

In motivarea in fapt a actiunii scutita de plata taxei de timbru conf. prev.
Legii nr.544/2001 reclamantul a aratat ca la data de 24.03.2009 a solicitat paratei
sa-i comunice lista localitatilor care au fost evaluate pentru construirea de noi
centrale nucleare in Romania,amplasarea exacta a celor 10 locatii
posibile,amplasarea exacta a celor doua locatii mentionate a fi preferate, o copie
a deciziei oficiale care prevede aceasta alegere, toate documentele legale de
alegerea acestor doua locuriinformatii de interes public n temeiul Legii nr.
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Art. 22 prev.ca se formuleaza plangere la 30 de zile de la expirarea
termenului legal de 30 de zile prev.de art.7.Astfel ,de la data depunerii cererii
parata avea termen de 30 de zile sa comunice raspunsul la cerere sau sa
comunice in 5 zile refuzul motivat de necomunciare.In speta, parata nu a
comuncat nici un raspuns in 5 zile , astfel ca reclamanta a asteptat termenul
legal de 30 de zile peniru primirea raspunsului. De la expireraga acestui termen
de 30 de zile, reclamanta are termenul de 30 de zile prev.de art.22 din legea
544, Astfel, instanta retine ca de la data formularii cererii 24.03.09 si pana la data
formularii actiunii 5.05.09 nu au trecut cele 60 de zile legale pentru prescrierea
dreptului material la actiune, motiv pentru care a respins si aceasta exceptie ca
neintemeiata.

Analizdnd actele si lucrdrile dosarului, pe fond, tribunalul retine
urmatoarele:

Conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, orice persoand are dreptul sa solicite si s& obtind de la autoritatile si
institutiile publice informatii de interes public, iar autoritatile si institutiile publice
sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes
public solicitate Tnh scris sau verbal.

In lumina principiului consacrat de art. 31 din Constitutia Romaniei, dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
tngradit, iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a cetdfenilor asupra activitdfilor publice si a
problemelor de interes personal ale acestora.

De asemenea, potrivit art. 52 din Constitutia Romaniei, persoana
vatamata Intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este Indreptatita sa obtina

" recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si
repararea pagubei.

In conformitate cu art.2 din Legea nr. 544/2001, prin informatii de interes
public se intelege orice informatie care priveste activitatile si/sau rezultd din
activitatile unei autoritati sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiei.

Informatiile solicitate de reclamanta prin cererea din 24.03.2009 precum si
comunicarea unei copii a deciziei oficiale care prevede aceasta alegere, {oate
documentele legale de alegerea acestor doua locuri, privesc acte rezultate
si/sau produse in activitatea paratei si se incadreaza in categoria informatiilor de
interes public, menita a fi adusa la cunostinta cetafenilor, nefacand parte din
categoria informatiilor enumerate la art.12 din Legea nr. 544/2001, informatii la
care cetatenii nu pot avea acces neingradit.

Instanta constata ca cererea reclamantei Tndeplineste toate conditiile
prevazute de art.6, alin.3 din Legea nr.544/2001, ca informatiile solicitate de
aceasta sunt informatii de interes public, in sensul art.2,- lit. b din Legea
nr.544/2001, ele rezultdnd din activitdlile paratei de autoritate publica,
neincadrandu-se in nici una din exceptiile previzute de art.12 din acelasi act
normativ,ca raspunsul dat este un refuz nejustificat de comunicare informatiilor si
a documentelor , motiv pentru care, in baza art.1,7 si 22 alin.1 si 2 din Legea
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Avand in vedere ca daunele cominatorii sunt un mijloc de constrangere in

indeplinirea unei obligatii de a face personala, obligatie pe care doar parata o
poate realiza, si vazand ca este Intemeiat petitul principal,pe cale de consecinta
a admis si petitul subsecvent si a obligat parata la Tndeplinirea -obligatiei de
comunica informatiile si documentele solicitate prin cererea din 24.03.09 sub
sanctiunea de daune cominatorii pe zi de intarziere de 100 lei.
La data de 27.10.2009 impotriva acestei sentinte a formulat In termen legal
recurs parata, in conformitate cu prevederile art.299, arte 304 pct, 8, art. 312%)
pct. (1), pct. (2), pet. (3) Cod de procedura civila, coroborat cu prevederile arte
20 din Legea 554/2004 privind Contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care a solicitat admiterea recursului, modificarea in
tot a sentintei civila nr. 2722/14.10.2009 si rejudecand cauza respingerea
cererii in principal ca prematur, respectiv tardiv formulata si in subsidiar ca
neintemeiata.

Considera ca instanta instanta a interpretat in mod gresit actul juridic
dedus judecatii si ca a schimbat in mod vadit natura si intelesul acestuia si mai
mult, ca a retinut, in mod eronat, ca ar fi refuzat transmiterea informatiilor
privind amplasamentul de noi centrale nucleare in Romania, desi acestea nu
intrau sub incidenta art. 12 din Legea nr. 182/2002.

Or, tocmai datorita faptului ca informatiile solicitate intra sub incidenta
Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate cu modificarile si
completarile ultericare, in momentul de fata acestea nu pot fi transmise.

De altfel, prin intAmpinare a aratat acest aspect, insa instanta ' trecand cu
usurinta, peste cele invocate, a admis cerererea reclamantei pe motivul ca
«informatiile solicitate se incadreazé in categoria de interes public si ca nefacéand
parte din categoria informatiilor enumerate la art. 12 din Legea nr. 544/2001,
cetéatenii pot avea acces neingradit »,

. Mentioneaza ca, studiul privind amplasamentele de noi centrale nucleare
in Romania nu a fost inca finalizat, acesta trebuie sa se realizeze si in acord cu
Agentia Internationala pentru Energie Nucleara{AIEA).

Prin urmare, nefiind stabilite inca locatiile in vederea amplasarii de noi
centrale nucleare in Romania, informatiile solicitate de catre reclamanta, la acest
moment, nu pot transmise, acestea au caracter secret, si intra sub incidenta arte
12 din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiitor clasificate cu modificarile
si completarile ulterioare.

1. Cu privire la exceptia de prematuritate respinsa de catre instanta ca
nefondata.

Desi, Legea nr. 54412001 nu prevede expres obligativitatea procedurii
reclamatiei administrative, in conformitate cu prevederile act. 15 pct. (2) din H.G.
nr. 123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,

aceasta procedura este obligatorie, in sensul ca in cazul in care o persoana

considera ca dreptul sau privind accesul la informatiile de interes public a fost
incalcat, acesta se poate adresa cu reclamatie administrativa conducatorului
institutiei Tn termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd a refuzului de
furnizare a informatiilor de interes public solicitate, urmand ca analizarea
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In concluzie, solicita admiterea recursului, modificarea in tot a
sentintei civile nr. 2722/14.10.2009 si rejudecand cauza respingerea cererii
in principal ca prematur, respectiv tardiv formulata si in subsidiar ca
neintemeiata.

In drept, au fost invocate dispozitile art.299, art. 304 pct. 8, art. 312°%)
pct. (1}, pct. (2), pet. (3) Cod de procedura civila, coroborat cu prevederile art.
20 din Legea 554/2004 privind Contenciosul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare; Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

A fost atagat Tn fotocopie ordinul nr. 743/22.04.2010 emis de Ministrul
Economiei, Comertului $i Mediului de Afaceri prin care s-a dispus declasificarea
listei celor 102 locatii evaluate preliminar in vederea desemnarit
amplasamentelor candidat si a datelor aferente acestora, Tn cadrul Studiului
pentru stabilirea amplasamentului unei noi centrale Nuclearoelectrice, aprobat

prin ordinul nr. 2253/2008.

Deliberand asupra prezentului recurs, prin prisma criticilor formuulate,
dispozitiile art. 304 pct. 8 si art. 304 ind. 1 c.proc.civ., probele administrate in
ambele faze procesuale, precum si sentinfa recuratd, Curtea refine cé este
fondat urmand a fi admis pentru urmatoarele considerente:

Astfel criticile vizdnd gresita respingere a exceptiilor lipsel procedurii
prealabile ¢i a tardivitatii actiunii nu sunt fondate, urmand a fi infaturate ca atare
avand n vedere ca potrivit art. 22 din legea nr. 544/2001 in cazul in care o
persoana se considerd vatamata in drepturile sale, prevazute in prezenta lege,
:aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in
"a carei raza teritoriala domiciliaza sau Tn a cdrei raza teritoriala se afla sediul
autoritatii ori al institutiei publice. Plangerea se face Tn termen de 30 de zile de la
data expirarii termenului prevazut la art. 7”.

Astfel legea speciala se aplica cu prioritate fata de legea generala iar
legea 544 nu prevede obligativitatea formularii unei plangeri prealabile asa cum
este ea definita in art.7 din legea 554/2004.

Pe de alta parte, nu exista un act administrativ impotriva caruia sa fie
formulata plangere prealabila, impotriva refuzului de solutionare a unei cereri nu
se formuleaza plangere prealabila ci sesizare pentru actiune disciplinara
impotriva persoanei desemnate in vederea emiterii raspunsului { art. 21 din
legea 544/2001), astfel ca parata confunda plangerea prealabila — recursul
gratios cu procedura sesizarii disciplinare prev.de legea 544.

Asa fiind , se constatd ¢a Tn mod judicios prima instanta a respins exceptia
lipsei procedurii prealabile ca nefondata.

Fata de exceptia tardivitatii actiunii, Curtea retine ca si aceasta exceptie a
fost respinsa in mod corect ca neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Art. 22 prev.ca se formuleaza plangere la 30 de zile de la expirarea
termenului legal de 30 de zile prev.de art.7.
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dispozitiilor si cailor procesuale anterior mentionate, Curtea retine ca actiunea
formulatd de cétre reclamanta este neintemeiata.

Pe de aitd parte, se refine ca intimata-reclamantda nu a dovedit
imprejurarea ca recurenta-parata ar detine in prezent toate informatiile care au
facut obiectul cererii din 24.03.2009 astfel incét sa poata fi comunicate, n acest
caz rezultdnd ca refuzul recurentei-parate de a comunica aceste informatii
neavand natura unuia cu caracter nejustificat in sensul art. 22 din legea nr.
244/2001 si respectiv art. 2 lit. i si n din legea nr. 554/2004, republicata,
recurenta actiondnd fara exces de putere in prezenta cauzd, refuzul fiind
justificat.

In acelasi timp Curtea constatd c& sustinerile intimate-reclamante privind
aplicarea In cauza a dispozitiilor $i a principiilor prevazute de Conventia de la
Aarhus si-HG nr. 1076/2004 nu pot fi retinute, avand in vedere Tmprejurarile
mentionate anterior.

Fata de aceasta situatie de fapt si de drept, in temeiul art. 20 din Legea nr.
55472004, art. 304 ind. 1 si art. 312 alin. 1-3 C. proc.civ., va fi admis recursul, va
fi modificata sentinta recuratd si va respinsa actiunea integral ca neintemeiata,
inclusiv a capetelor de cerere privind obligarea recurentei-parate la plata unor
daune cominatorii $i a unor daune mocrale, capete accesorii care urmeaza in
cazul de fata solutia privind capatul principal al actiunii.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI!
DECIDE:

Admite recursul formulat de recurentut MINISTERUL ECONOMIEIL,
COMERTULUI 8I MEDIULUI DE AFACERI Timpotriva sentintei civile
nr.2722/14.10.2009, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IX-a de
Contencios Administrativ si Fiscal, n dosarul nr. 18773/3/2009, Tn contradictoriu
cu intimata-reclamantd GREENPEACE CEE ROMANIA 87 PRIN CENTRUL DE
RESURSE JURIDICE. .

Modifica sentinta civila recurata in sensul ca:

Respinge actiunea ca neintemeiata.

lrevocabila.

Pronuntata in sedinta publica azi 20.09.2010.

PRESEDINTE, JUDECATOR; JUDRCATOR,

HORTOLOMEI VIGTOR DAVIDOIU GE@RGIAN GREC 'RGHE

GREFIER,
IANUS CERASELA DANIELA






